
GÜNCEL

Avrupa Birli¤i Konseyi, aday ve potansiyel aday ülkelere
yönelik yeni mali arac› kabul etti. Aday ve potansiyel adaylara
2007-2013 aras›nda kabul edilen bütçe uyar›nca 11,468
milyar Avro tutar›nda mali yard›m sa¤lanacak ve yard›m
miktar› öngörülen süre içinde y›ldan y›la art›fl gösterecek
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2007–2013 dönemi için bir önceki dönemin mali yard›m araçlar›n› (PHARE, IS-
PA, SAPARD, CARDS, Türkiye Mali Yard›m Tüzü¤ü) "IPA" olarak tek bir prog-
ram alt›nda topluyor. 

17 Temmuz 2006 tarihinde yürürlü¤e giren IPA Konsey Tüzü¤ü, 1 Ocak
2007’den itibaren uygulanacak.

IPA'DAN YARARLANACAK ÜLKELER
IPA’dan yararlanacak ülkeler ikiye ayr›l›yor. Bunlar aday ülkeler; Türkiye, H›rva-
tistan ve Makedonya ile potansiyel aday ülkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek ve S›r-
bistan Karada¤. 

Aday ülkeleri üyeli¤e haz›rlamak, potansiyel aday ülkelerin de aday ülke statü-
süne geçiflini kolaylaflt›rmay› amaçlayan IPA’n›n befl bilefleni var:   

> Geçifl Dönemi Deste¤i ve Kurumsal Yap›lanma
> S›n›r-Ötesi ‹flbirli¤i
> Bölgesel Geliflme
> ‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi
> K›rsal Kalk›nma
Aday ülkeler bu bileflenlerin tümünden, potansiyel aday ülkeler ise sadece bi-

rinci ve ikinci bileflenden yararlanabilecekler. Ancak,  potansiyel aday ülkeler de tüm
bileflenlerden yararlanabilmek için lobi faaliyetleri yürütmekteler. 

Sadece aday ülkeler için olan bileflenlerde; Bölgesel Geliflme, K›rsal Kalk›nma
ve ‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi fleklinde bir ayr›ma gidilmesinin nedeni,
toplulu¤un tar›m ve uyum politikalar›nda da bu flekilde bir ayr›m olmas›d›r. Üye-
lik sürecinde, toplulu¤un yap›sal fonlar› ile k›rsal kalk›nma fonlar›n›n do¤ru kul-
lan›lmas› ve yönetilebilmesi önemlidir. Bu da, aday ülkelerin sistem ile mümkün
oldu¤unca erken tan›flmalar›n› gerektirmektedir. IPA, bu üç bilefleni ile aday ül-
kelere toplulu¤un k›rsal ve uyum politikas›n› tecrübe etme imkân› vermeyi amaç-
l›yor. 

TOPLAM BÜTÇE 11,468 M‹LYAR AVRO
IPA’n›n toplam bütçesi, IPA tüzü¤ünde belirtildi¤i üzere 11,468 milyar Avro.
Her bir ülke ve bileflen için mali çerçeve ise, "Çok Y›ll› Mali Endikatif Çerçeve"
ad› alt›nda AB taraf›ndan üç y›l için haz›rlanacak. 

IPA çerçevesinde gerçeklefltirilecek faaliyetlerin uyumunu ve koordinasyonu-
nu sa¤lamak için yine komisyon taraf›ndan "Çok Y›ll› Endikatif Planlama Belge-
si" haz›rlanacak. Bu belge Komisyon’un IPA kapsam›nda temel müdahale alanla-
r›, öncelik ve hedefler konusundaki görüfllerini ortaya koyacak. 

Bu arada, Çok Y›ll› Endikatif Planlama Belgesi ile Çok Y›ll› Mali Endikatif

vrupa Birli¤i (AB) Komisyonu’nun teklifi
uyar›nca, Konsey 17 Temmuz 2006 tari-
hinde yeni Kat›l›m Öncesi Mali Arac›’n›n

(IPA) oluflturulmas›n› öngören tüzü¤ü kabul et-
ti. 2007-2013 mali perspektifinde Global bir ak-
tör olarak AB bafll›¤› alt›nda yer alan ve yürür-
lükteki befl mali yard›m program› olan PHARE,
ISPA, SAPARD, Türkiye Kat›l›m Öncesi Mali
Yard›m› ve CARDS’›n 1 Ocak 2007 itibariyle ye-
rini alacak olan IPA, Türkiye, H›rvatistan ve Ma-
kedonya’ya ek olarak potansiyel aday ülkeler ola-
rak de¤erlendirilen Bat› Balkan ülkelerine (Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Karada¤ ve S›rbistan) yö-
nelik mali yard›mlar› kapsayacak. Böylece yar-
d›mdan yararlanacak bölgeler tan›nm›fl aday ül-
keler ve potansiyel aday ülkeler olmak üzere iki
kategoriye ayr›ld›. Yeni Kat›l›m Öncesi Araç, ku-
rumsal yap›n›n güçlendirilmesi, bölgesel ve s›n›r
ötesi iflbirli¤i, bölgesel kalk›nma, insan kaynakla-
r›n›n gelifltirilmesi, k›rsal kalk›nma alanlar›na
odaklan›yor. IPA, aday ve potansiyel adaylara
2007-2013 aras›nda kabul edilen bütçe uyar›nca
11,468 milyar Avro tutar›nda mali yard›m sa¤la-
yacak ve yard›m miktar› öngörülen süre içinde
y›ldan y›la art›fl gösterecek.

IPA’ya tâbi tüm ülkelerde demokrasi kurum-
lar›n›n ve hukukun üstünlü¤ünün güçlenmesi,
kamu yönetimi reformu, ekonomilerin rekabet
gücünün korunarak uyumlaflt›r›lmas› ve insan
haklar› ile az›nl›k haklar›n›n güvence alt›na al›n-
mas› hedefleniyor. Bunun yan› s›ra, aday ülkele-
rin, AB’nin tar›m ve uyum politikalar›n› uygula-
maya haz›rlanmas› ve üyelik için AB mükteseba-
t›ndan do¤an tüm yükümlülüklerini yerine getir-
mesini sa¤lamay› da amaçlayan yeni Kat›l›m Ön-
cesi Araç ile potansiyel adaylar›n ise AB hukuku-
na ve AB standartlar›na yaklaflmalar›na yard›mc›
olunmas› hedefleniyor.

ÜÇÜNCÜ ÜLKELERE YÖNEL‹K
AB'nin üçüncü ülkelerle gelifltirdi¤i iliflki araçla-
r›, yani ortak ticaret politikas›, ikili ve çoklu ant-
laflmalar kapsam›nda iflbirlikleri, kalk›nma iflbir-
likleri, ortak d›fl politika, ortak savunma ve gü-
venlik politikas›, insani yard›m ve mali yard›mlar
ile iç politikalar›n d›fl etkileri vb. y›llar içerisinde
çok çeflitli ve karmafl›k bir hal ald›. Avrupa Ko-
misyonu, bu karmafl›kl›¤› gidermek ve üçüncü
ülkelerle iliflkileri basitlefltirmek amac›yla 2004
y›l›nda üç adet tebli¤ yay›mlad›. Bu tebli¤ler ile
AB’nin mali yard›m programlar›n›n sürdürülme-
si için basitlefltirilmifl bir yap› oluflturdu. Bu yap›-
da, üçüncü ülkelere yönelik çeflitli araçlar belir-
lendi. Bunlardan biri de yeni önerilen AB Kat›-
l›m Öncesi Mali Yard›m Arac›’d›r. Bu tüzük,

AB’nin Üçüncü Ülkelere ‹liflkin Araçlar›

1. Kat›l›m Öncesi Mali Yard›m Arac›
(Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA)

2. Avrupa Komfluluk ve Ortakl›k Arac›
(European Neighbourhood and Partnership Instrument)

3. Kalk›nma ‹flbirli¤i ve Ekonomik ‹flbirli¤i Arac›
(Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument)

4. ‹stikrar için Araç (Instrument for Stability)

5. ‹nsani Yard›m Arac› (Humanitarian Aid Instrument)

6. Makro-Mali Araç (Macro-Financial Instrument)K
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Çerçeve’nin taslaklar› komisyon taraf›ndan Türk taraf›na iletildi.

UYGULAMA NASIL OLACAK?
IPA kapsam›nda mali destek, ülkeler ve öncelikleri için oluflturulan çok y›ll› ya da
y›ll›k programlar temelinde sa¤lanacak. Bu programlar haz›rlan›rken Çok Y›ll› En-
dikatif Planlama Belgesi'nde tan›mlanan öncelikler göz önüne al›nacak. Üye ülke-
lerin, IPA’dan yararlanabilmek için komisyon ile müzakere etmeleri ve bunun için

de çeflitli belgeler haz›rlamalar› gerekiyor. 
Aday ülkeleri AB fonlar›n›n kullan›m›na, yö-

netimine ve uygulamas›na haz›rlayacak olan Böl-
gesel Geliflme ve ‹nsan Kaynaklar›n› Gelifltirme
bileflenleri için haz›rlanmas› gereken belgeler,
"Stratejik Çerçeve Belgesi" ve bu çerçeve belge
›fl›¤›nda "Operasyonel Programlar"d›r. K›rsal
Kalk›nma bilefleni için haz›rlanmas› gereken bel-
geler ise "K›rsal Kalk›nma Stratejisi" ve "K›rsal
Kalk›nma Plan›"d›r.

Stratejik Çerçeve Belgesi, "Sektörel Koordi-
natör" olan Devlet Planlama Teflkilat› Müsteflar-
l›¤› (DPT); Operasyonel Programlar ise "Yöne-
tim Otoritesi" olarak görevlendirilen ilgili ba-
kanl›klar taraf›ndan haz›rlanacak.

STRATEJ‹K ÇERÇEVE BELGES‹
Stratejik Çerçeve Belgesi'nde, genel olarak ülke-
nin sosyo-ekonomik durumu, IPA’dan yararla-
nabilmek için belirlenen genel öncelikler, IPA
program›n›n yönetimi için gereken yönetsel ya-
p›, oluflturulan önceliklerin detayland›r›laca¤›
operasyonel programlar›n listesi ve her operasyo-
nel programa yönelik olarak finansal kaynaklar
yer alacak. 

Stratejik Çerçeve Belgesi'nde yer alan önce-
lik ve amaçlar›n elde edilebilmesi için uygun ön-
celikleri, önlemleri ve eylemleri tan›mlayan bel-
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IPA bafll›¤› alt›nda toplanan araçlar ve yönelik olduklar› alanlar

PHARE
(Pologne, Hongrie Assistance à la
Reconstruction Economique)1

ISPA
(Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

SAPARD
(Special Accession Programme
for Agriculture and Rural
Development)

Turkey Pre-Accession

CARDS
(Community Assistance
for Reconstruction, Development
and Stability in the Balkans)

Kamu yönetiminin ve kurumlar›n›n AB içerisinde etkili bir fle-
kilde faaliyet göstermesi için desteklenmeleri; AB mükteseba-
t› kapsam›nda yak›nsaman›n sa¤lanmas›, ekonomik ve sosyal
uyumun gelifltirilmesi

Büyük ölçekli çevre ve ulafl›m altyap›s› projeleri; aday ülkele-
rin AB çevresel standartlar›n› yakalamalar›na yard›mc› olmak,
Trans-Avrupa ulaflt›rma a¤lar›n› geniflletmek ve ba¤lamak

Ortak Tar›m Politikas›, K›rsal Kalk›nma

PHARE’in kapsad›¤› alanlar

Bat› Balkanlar’›n Yeniden Yap›land›r›lmas›; demokratik stabili-
zasyon; demokrasi, insan haklar›, sivil toplum ve medya,
kurumsal ve mevzuata dair geliflme ile serbest pazar
ekonomisi konular›nda AB’ye uyum sa¤lanmas›

1 Assistance of Poland and Hungary for Economic Restructuring (Bu program, 1989 y›l›nda, Polonya ve
Macaristan’› demokrasi ve piyasa ekonomisine geçiflte desteklemek üzere kurulmufl olup, daha sonra
tüm orta ve do¤u Avrupa ülkelerini kapsayacak flekilde geniflletildi.)



geler olan operasyonel programlar, orta dönem
hedeflerin ve ihtiyaçlar›n analizini içerecekler ve
üç y›ll›k mali perspektifi ortaya koyacaklar.
Amaçlar, ulafl›lmak istenen sonuçlar, müdahale
alanlar›, objektif izleme ve de¤erlendirme gös-
tergeleri ile büyük projelerin listesi bu belgeler-
de yer alacak. Bölgesel Geliflme bilefleni alt›nda
üç adet operasyonel program haz›rlanacak.
Bunlar, "Çevre Operasyonel Program›", "Ulafl-
t›rma Operasyonel Program›", "Bölgesel Reka-
bet Edebilirlik Operasyonel Program›" ad› al-
t›nda olacak.

‹nsan Kaynaklar›n› Gelifltirme bilefleni alt›n-
da ise ‹nsan Kaynaklar› Operasyonel Program›
haz›rlanacak.

PROGRAMLARLA ‹LG‹L‹ KURUMLAR 
AB Mali Yard›mlar›'n›n 2007–2013 dönemi
içim konu baz›nda ana planlamas›n› olufltura-
cak operasyonel programlardan; Çevre Operas-
yonel Program› Çevre ve Orman Bakanl›¤›,
Ulaflt›rma Operasyonel Program› Ulaflt›rma
Bakanl›¤›, Bölgesel Rekabet Edebilirlik Ope-
rasyonel Program› Sanayi ve Ticaret Bakanl›¤›,
‹nsan Kaynaklar› Operasyonel Program› ise Ça-
l›flma ve Sosyal Güvenlik Bakanl›¤› taraf›ndan
haz›rlanacak. Bu amaçla bakanl›klar farkl› ku-
rum ve kurulufl temsilcilerini de içeren çal›flma
gruplar› oluflturdu. 

Öte yandan Çal›flma ve Sosyal Güvenlik Ba-
kanl›¤›, Çevre ve Orman Bakanl›¤› ile Sanayi ve
Ticaret Bakanl›¤›'n›n, Türkiye Odalar ve Borsa-
lar Birli¤i’nden (TOBB) resmi yaz› ile çal›flma
gruplar›nda yer almak üzere temsilci talebinde

bulundu. Bu do¤rultuda belirlenen TOBB temsilcileri ilgili bakanl›klara yine res-
mi yaz› ile bildirildi.

Operasyonel programlar, sivil toplum kurulufllar›n› da (STK) yak›ndan ilgilen-
diriyor. STK’lerin operasyonel programlar›n haz›rlanmas›nda rol almalar›, sadece
ülke genelinde sivil diyalo¤un gelifltirilmesi aç›s›ndan de¤il, ayn› zamanda STK’le-
rin etkinli¤inin artt›r›lmas› aç›s›ndan da önemli. Operasyonel program alanlar›nda,
öncelikler, önlemler ve faaliyetlerin tasar›m›nda yer alan kurulufllar, uygulamak is-
teyecekleri projelere iliflkin gerekçelendirmeyi bu operasyonel programlara enteg-
re etme imkan›na sahip olabilecekler. Böylece kendi uygulamak istedikleri faaliyet-
leri operasyonel programlarda temellendirebilen kurulufllar, AB fonlar›ndan daha
verimli yararlanabilecekler. 
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AB ekonomisi son alt› y›lda en h›zl› büyümesini gerçeklefltirdi
AB ekonomisi y›l›n ikinci
çeyre¤inde, yüzde 0,9  ile son 6
y›l›n en h›zl› büyüme rakam›n›
yakalad›.  
Resmi istatistik kurumu
Eurostat'›n verilerine göre,
ekonomik büyüme y›l›n  ilk
çeyre¤inde hem AB'de hem de
ortak para kullanan 12 ülkede
yüzde 0,8  seviyesinde
gerçekleflmiflti.  
Eurostat, AB ekonomisindeki y›ll›k
(son 12 ayl›k) büyüme oran›n›
yüzde 2,8  olarak hesaplad›. Ayn›
oran Avro Bölgesi'nde yüzde 2,6 ile
biraz daha düflük  ç›kt›.  
AB Komisyonu büyüme
rakamlar›n›n y›l›n üçüncü
çeyre¤inde yüzde 0,5-0,9 ve  son

çeyre¤inde yüzde 0,4-0,9
aral›¤›nda gerçekleflmesini
bekliyor.  
Y›l›n ikinci çeyre¤inde AB içinde
sadece Yunanistan ekonomisi, bir
önceki  çeyre¤e göre yüzde 0,4
küçülürken di¤er bütün ülkeler
büyüme kaydetti. En h›zl›  büyüyen
ülkeler yüzde 3,1 ile Litvanya,
yüzde 1,9 ile Danimarka, yüzde 1,4
ile  ‹sveç ve yüzde 1,3 ile Slovakya
fleklinde s›raland›lar.  
Verilere göre ayn› dönemde, ABD
ekonomisi yüzde 0,7 ve Japonya
ekonomisi  yüzde 0,2 oran›nda
büyüyebildi. AB böylece uzun bir
sürenin ard›ndan y›ll›k bazda
olmasa da ABD'den daha güçlü
büyüme gerçeklefltirmifl oldu.  

AB KATILIM ÖNCES‹ MAL‹ YARDIMLARI 2007 - 2013 DÖNEM‹
KATILIM ÖNCES‹ MAL‹ YARDIM ARACI

D›fl yard›mlar›n (Üçüncü ülkelere yönelik yard›mlar›n) çerçevesinin basitlefltirilmesi

COM (2004) 101
COM (2004) 487 final
COM (2004) 626 final

OPERASYONEL
PROGRAMLAR

UYUM ‹Ç‹N
STRATEJ‹K
ÇERÇEVE
BELGES‹

KIRSAL
KALKINMA PLANI

KIRSAL
KALKINMA
STRATEJ‹S‹

IPA

PHARE

SAPARD ISPA
CARDS

Türkiye için Kat››m
Öncesi Mali Yard›m

1. Geçifl Dönemi Deste¤i ve
Kurumsal Yap›lanma

1. S›n›r ötesi ve bölgesel   
iflbirli¤i

3. Bölgesel Kalk›nma
4. ‹nsan Kaynaklar›n›    

Gelifltirme

5. K›rsal Kalk›nma

POTANS‹YEL ÜLKELER
Bosna-Hersek
S›rbistan-Karada¤
Arnavutluk

ADAY ÜLKELER
Türkiye
H›rvatistan
Makedonya

AB Fonlar›n›n yönetimi    
ve uygulamas›na 
haz›rl›k

Muktesebat uyumu
kurumsal yap›lanma

Muktesebat uyumu
yat›r›m faaliyetleri


