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vrupa Birligi (AB) Komisyonu’nun teklifi

uyarinca, Konsey 17 Temmuz 2006 tari-

hinde yeni Katilim Oncesi Mali Araci’nin
(IPA) olusturulmasini 6ngoren tiiziigii kabul et-
ti. 2007-2013 mali perspektifinde Global bir ak-
tor olarak AB baslig: altinda yer alan ve yiirtir-
liikteki bes mali yardim programi olan PHARE,
ISPA, SAPARD, Tiirkive Katiim Oncesi Mali
Yardimi ve CARDS’in 1 Ocak 2007 itibariyle ye-
rini alacak olan IPA, Tirkiye, Hirvatistan ve Ma-
kedonya’ya ek olarak potansiyel aday tilkeler ola-
rak degerlendirilen Bat1 Balkan tilkelerine (Arna-
vutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve Sirbistan) yo-
nelik mali yardimlar1 kapsayacak. Boylece yar-
dimdan yararlanacak bolgeler taninnus aday il-
keler ve potansiyel aday tilkeler olmak tizere iki
kategoriye ayrildi. Yeni Katthm Oncesi Arag, ku-
rumsal yapinin gii¢lendirilmesi, bolgesel ve sinir
otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynakla-
rinin - gelistirilmesi, kirsal kalkinma alanlarina
odaklaniyor. IPA, aday ve potansiyel adaylara
2007-2013 arasinda kabul edilen biit¢e uyarinca
11,468 milyar Avro tutarinda mali yardim sagla-
yacak ve yardim miktar1 ongoriilen siire i¢inde
yildan yila artis gosterecek.

IPA’ya tabi tiim tilkelerde demokrasi kurum-
larinin ve hukukun dstinligiiniin giiglenmesi,
kamu yonetimi reformu, ekonomilerin rekabet
giictiniin korunarak uyumlastirilmas: ve insan
haklart ile azinlik haklarinin giivence altina alin-
mast hedefleniyor. Bunun yani sira, aday tilkele-
rin, AB’nin tarim ve uyum politikalarini uygula-
maya hazirlanmasi ve tiyelik i¢cin AB miikteseba-
tindan dogan tiim yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mesini saglamayi da amaglayan yeni Katihm On-
cesi Arag ile potansiyel adaylarin ise AB hukuku-
na ve AB standartlarina yaklasmalarina yardima
olunmast hedefleniyor.

UCUNCU ULKELERE YONELIK

AB'nin tgtinct tilkelerle gelistirdigi iliski aragla-
r1, yani ortak ticaret politikasi, ikili ve ¢oklu ant-
lagmalar kapsaminda isbirlikleri, kalkinma igbir-
likleri, ortak dis politika, ortak savunma ve gii-
venlik politikast, insani yardim ve mali yardimlar
ile i¢ politikalarin dis etkileri vb. yillar icerisinde
¢ok ¢esitli ve karmagik bir hal aldi. Avrupa Ko-
misyonu, bu karmagikligi gidermek ve iigtincti
tilkelerle iliskileri basitlestirmek amaciyla 2004
yilinda ti¢ adet teblig yayimladi. Bu tebligler ile
AB’nin mali yardim programlarinin stirdiiriilme-
si i¢in basitlestirilmis bir yap1 olusturdu. Bu yapi-
da, tgtinci tlkelere yonelik ¢esitli araclar belir-
lendi. Bunlardan biri de yeni 6nerilen AB Kati-
Iim Oncesi Mali Yardim Aracr’dir. Bu tiiziik,

2007-2013 doénemi icin bir 6nceki donemin mali yardim araglarini (PHARE; IS-
PA, SAPARD, CARDS, Tiirkiye Mali Yardim Ttiziigii) "IPA" olarak tek bir prog-
ram altinda topluyor.

17 Temmuz 2006 tarihinde yiiriirliige giren IPA Konsey Tuziigii, 1 Ocak
2007’den itibaren uygulanacak.

IPA'DAN YARARLANACAK ULKELER

IPA’dan yararlanacak iilkeler ikiye ayriliyor. Bunlar aday iilkeler; Tiirkiye, Hirva-
tistan ve Makedonya ile potansiyel aday tilkeler; Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Sir-
bistan Karadag.

Aday tilkeleri tiyelige hazirlamak, potansiyel aday tilkelerin de aday tilke statii-
stine ge¢isini kolaylastirmayr amaglayan IPA’nin bes bileseni var:

> Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

> Sinir-Otesi Isbirligi

> Bolgesel Gelisme

> Insan Kaynaklarin Gelistirilmesi

> Kirsal Kalkinma

Aday iilkeler bu bilesenlerin tiimiinden, potansiyel aday tilkeler ise sadece bi-
rinci ve ikinei bilesenden yararlanabilecekler. Ancak, potansiyel aday iilkeler de tiim
bilesenlerden yararlanabilmek i¢in lobi faaliyetleri ylirtitmekteler.

Sadece aday tilkeler i¢in olan bilesenlerde; Bolgesel Gelisme, Kirsal Kalkinma
ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi seklinde bir ayrima gidilmesinin nedeni,
toplulugun tarim ve uyum politikalarinda da bu sekilde bir ayrim olmasidir. Uye-
lik stirecinde, toplulugun yapisal fonlar: ile kirsal kalkinma fonlarinm dogru kul-
lanilmasi ve yonetilebilmesi 6nemlidir. Bu da, aday tilkelerin sistem ile miimkiin
oldugunca erken tanigmalarimi gerektirmektedir. IPA, bu ti¢ bileseni ile aday tl-
kelere toplulugun kirsal ve uyum politikasini tecriibe etme imkani vermeyi amag-
liyor.

TOPLAM BUTCE 11,468 MILYAR AVRO

IPA’nin toplam biitgesi, IPA tiiziigiinde belirtildigi tizere 11,468 milyar Avro.
Her bir tilke ve bilesen i¢in mali ¢er¢eve ise, "Cok Yilli Mali Endikatif Cerceve"
adr alinda AB tarafindan ti¢ yil i¢in hazirlanacak.

IPA ¢ergevesinde gergeklestirilecek faaliyetlerin uyumunu ve koordinasyonu-
nu saglamak i¢in yine komisyon tarafindan "Cok Yill: Endikatif Planlama Belge-
si" hazirlanacak. Bu belge Komisyon’un IPA kapsaminda temel miidahale alanla-
11, oncelik ve hedefler konusundaki gortislerini ortaya koyacak.

Bu arada, Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi ile Cok Yilli Mali Endikatif

AB’nin Ugiincii Ulkelere iliskin Araclar

x Katilim Oncesi Mali Yardim Araci -
= (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) )
S ~
: Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci %
= (European Neighbourhood and Partnership Instrument) =
X °
= Kalkinma isbirligi ve Ekonomik isbirl E
= (Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument)

= istikrar icin Arac (Instrument for Stability)

[ c
= . ]
> Insani Yardim Araci (Humanitarian Aid Instrument) E
IS S
< Makro-Mali Arac (Macro-Financial Instrument)

Eyliil 2006 < EKONOMIK FORUM 65



- GUNCEL

PHARE
(Pologne, Hongrie Assistance a la
Reconstruction Economique)’

ISPA
(Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

SAPARD

(Special Accession Programme
for Agriculture and Rural
Development)

Turkey Pre-Accession

CARDS

[Community Assistance

for Reconstruction, Development
and Stability in the Balkans)

Kamu yonetiminin ve kurumlarinin AB icerisinde etkili bir se-
kilde faaliyet gostermesiicin desteklenmeleri; AB mikteseba-
ti kapsaminda yakinsamanin saglanmasi, ekonomik ve sosyal
uyumun gelistirilmesi

Biylik 6lcekli cevre ve ulasim altyapisi projeleri; aday Ulkele-
rin AB cevresel standartlarini yakalamalarina yardimci olmak,
Trans-Avrupa ulastirma aglarini genisletmek ve baglamak

Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma

PHARE'in kapsadigi alanlar

Bati Balkanlar’in Yeniden Yapilandirilmasi; demokratik stabili-
zasyon; demokrasi, insan haklari, sivil toplum ve medya,
kurumsal ve mevzuata dair gelisme ile serbest pazar
ekonomisi konularinda AB’ye uyum saglanmasi

" Assistance of Poland and Hungary for Economic Restructuring (Bu program, 1989 yilinda, Polonya ve

Macaristan’t demokrasi ve piyasa ekonomisine gegciste desteklemek lzere kurulmus olup, daha sonra
tim orta ve dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacak sekilde genisletildi.)

Cergeve’nin taslaklar1 komisyon tarafindan Tiirk tarafina iletildi.

UYGULAMA NASIL OLACAK?

3«., *
*

de gesitli belgeler hazirlamalart gerekiyor.

Aday tilkeleri AB fonlarinin kullanimma, yo-
netimine ve uygulamasina hazirlayacak olan Bol-
gesel Gelisme ve Insan Kaynaklarini Gelistirme
bilesenleri i¢in hazirlanmasi gereken belgeler,
"Stratejik Cergeve Belgesi" ve bu ¢erceve belge
isiginda "Operasyonel Programlar"dir. Kirsal
Kalkinma bileseni i¢in hazirlanmasi gereken bel-
geler ise "Kirsal Kalkinma Stratejisi" ve "Kirsal
Kalkinma Plani"dir.

Stratejik Cerceve Belgesi, "Sektorel Koordi-
nator" olan Devlet Planlama Teskilati Miistesar-
Lig1 (DPT); Operasyonel Programlar ise "Yone-
tim Otoritesi" olarak gorevlendirilen ilgili ba-
kanliklar tarafindan hazirlanacak.

STRATEJIK CERCEVE BELGESI

Stratejik Cergeve Belgesi'nde, genel olarak tlke-
nin sosyo-ckonomik durumu, IPA’dan yararla-
nabilmek i¢in belirlenen genel oncelikler, IPA
programinin yonetimi i¢in gereken yonetsel ya-
p1, olusturulan onceliklerin detaylandirilacagy
operasyonel programlarin listesi ve her operasyo-
nel programa yonelik olarak finansal kaynaklar

IPA kapsaminda mali destek, tilkeler ve 6ncelikleri igin olusturulan ¢ok yilli ya da  yer alacak.
Stratejik Cergeve Belgesi'nde yer alan 6nce-

lik ve amaglarin elde edilebilmesi i¢in uygun 6n-

yillik programlar temelinde saglanacak. Bu programlar hazirlanirken Cok Yilli En-
dikatif Planlama Belgesi'nde tanimlanan 6ncelikler goz 6niine alinacak. Uye tilke-
lerin, IPA’dan yararlanabilmek i¢in komisyon ile miizakere etmeleri ve bunun igin  celikleri, énlemleri ve eylemleri tanimlayan bel-
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AB KATILIM ONCESi MALI YARDIMLARI 2007 - 2013 DONEMi
KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI
=
|T)|$ yardimlarin (Uciincii iilkelere yonelik yardimlarin) cercevesinin basitlestirilmesi |

=, EOT N vy

COM (2004) 101
Tirkiye i¢cin Katim
> Oncesi Mali Yardim

COM (2004) 487 final
COM (2004) 626 final

Muktesebat uyumu
kurumsal yapilanma L . . POTANSIYEL ULKELER
. Gecis Donemi Destegi ve Besie ik
Kurumsal Yapilanma Sirbistan-Karadag
Muktesebat uyumu I —
yatirim faaliyetleri
. Sinir 6tesi ve bolgesel
ishirligi
OPERASYONEL UYUM iCiN %
PROGRAMLAR STRATEJIK Bélgesel Kalkinma [ GUSRL
CERCEVE o Tirkiye
. . Insan Kaynaklarini MirEtisEr
BELGESI P
Gelistirme Makedonya
KIRSAL -—>» KIRSAL
KALKINMA PLANI  KALKINMA . Kirsal Kalkinma ™\ AB Fonlarinin yénetimi
STRATEJiSi ve uygulamasina

hazirlik
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AB ekonomisi son alt1 yilda en hizli bilyimesini gerceklestirdi

\
AB ekonomisi yilin ikinci
ceyreginde, yiizde 0,9 ile son 6
f yiin en hizli biiyiime rakamini

i yakaladi.

fl Resmi istatistik kurumu

| Eurostat'in verilerine gore,
ekonomik biiyiime yilin ilk
ceyreginde hem AB'de hem de
ortak para kullanan 12 iilkede
yiizde 0,8 seviyesinde
gerceklesmisti.

ceyreginde yiizde 0,4-0,9
araliginda gergeklesmesini
bekliyor.

Yiun ikinci ceyreginde AB icinde
sadece Yunanistan ekonomisi, bir
onceki ceyrege gore yiizde 0,4
kiiciiliirken diger biitiin lilkeler
biiyiime kaydetti. En hizli biiyiiyen
tilkeler yiizde 3,1 ile Litvanya,
yiizde 1,9 ile Danimarka, yiizde 1,4
ile isvec ve yiizde 1,3 ile Slovakya

Eurostat, AB ekonomisindeki yiluik
(son 12 aylik) biiyiime oranini
yiizde 2,8 olarak hesapladi. Ayni
oran Avro Bolgesi'nde yiizde 2,6 ile
biraz daha diisiik ¢ikti.

AB Komisyonu biiyiime
rakamlarinin yilin iigiincii
ceyreginde yiizde 0,5-0,9 ve son

seklinde siralandilar.

Verilere gore ayni donemde, ABD
ekonomisi yiizde 0,7 ve Japonya
ekonomisi yiizde 0,2 oraninda
biiyiiyebildi. AB boylece uzun bir
siirenin ardindan yillik bazda
olmasa da ABD'den daha giiclii
biiyiime gerceklestirmis oldu.



